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Processo n° 0800474-62.2017.4.05.8310T
SENTENCA (TIPO A) N.°

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. OBRA
PUBLICA. ABANDONO. LESAO AO ERARIO. NEGLIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO.

Vistos etc.
1. Relatorio

Trata-se de agdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal em
face de Francisco Carlos Braz Macédo, ex-Prefeito do municipio de Pedra/PE.

A peticdo inicial relata possiveis irregularidades na execucdo dos convénios n.° 573558 e
608527, celebrados entre o Municipio de Pedra/PE e o Ministério do Esporte.

O convénio 608527 tinha por objeto a constru¢do de uma quadra poliesportiva coberta no
municipio, vigendo de 26/12/2007 a 30/11/2012. Foram repassados R$ 150.000,00 ao
municipio, dos quais utilizados apenas R$ 20.403,62, restituindo-se o saldo ndo utilizado.
Executou-se apenas 13,60% do objeto pactuado (id. 4058310.3875290, pp. 2/3).

O convénio 573558 tinha por objeto a constru¢do de um campo de futebol no municipio,
vigendo de 13/11/2006 a 10/11/2012. Foram repassados R$ 150.000,00 ao municipio, dos quais
utilizados apenas R$ 26.648,24, restituindo-se o saldo ndo utilizado. Executou-se apenas
18,10% do objeto pactuado (id. 4058310.3875290, pp. 4/5).

Segundo o demandante, fiscalizacdo realizada pela Controladoria Geral da Unido (id.
4058310.3891270) verificou o abandono das obras, ndo existindo qualquer justificativa pelo
gestor.

A Prefeitura de Pedra/PE, na gestdo subsequente, informou que os convénios ndo apresentaram
viabilidade econdmica e estrutural para continuidade, em face do péssimo estado de
conservagdo e dos gastos que seriam necessarios para finalizagao dos trabalhos.

Segundo o Parquet, o demandado foi o gestor do municipio a época da celebragdao dos
convénios e, mesmo com tempo suficiente para executar o objeto pactuado, deixou as obras
paralisarem, causando lesao ao erario no valor atualizado de R$ 96.517,09.

Informa ainda que ndo foram prestadas contas dos recursos gastos.
Entende que os fatos estdo subsumidos no art. 10, X, e art. 11, caput, da Lei n.® 8.429/92.
O pedido ¢ de condenacdo dos demandados nos termos do art. 12 da Lei n.® 8.429/92.

Requer, por fim, em sede cautelar, ¢ com fundamento nos artigos 7°, 16 e 17 da Lei n.
8.429/1992, a decretacdo de indisponibilidade de todos os bens do réu, visando-se a satisfacao
do débito decorrente da lesao ao erario, conforme indicado na petigdo inicial.

Juntou documentos.

A liminar foi indeferida, em 20/11/2017 (id. 4058310.4341643).
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Notificado para a apresentacdo da manifestacdo prevista no art. 17, §7°, da Lei n° 8.429/92, o
réu apresentou defesa prévia (id. 4058310.4728294).

A decisdo de id. 4058310.5407302 recebeu a peticdo inicial.
Citado, o réu quedou-se inerte (id. 4058310.6055135).

Mediante peticdo, a Unido informou ndo possuir interesse em participar do feito (id.
4058310.5742941).

Intimadas as partes para especificarem as provas que ainda pretendiam produzir, o MPF nada
requereu (id. 4058310.6103221) ¢ o demandado, mais uma vez, ndo se manifestou (id.
4058310.6369290).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério do essencial. Decido.
I1. Fundamentac¢io

I1.I Julgamento antecipado da lide

Observando ser a questdo de mérito, nesta agdo, de direito e de fato, ndo existindo a
necessidade de produgdo de prova oral, diante da suficiéncia dos documentos juntados ao
processo, decido proferir julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355, I do CPC.

ILII. Mérito
A. Consideracoes iniciais

A Lei n.° 8.429/92 prevé san¢des em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa,
assim considerados aqueles que importem em enriquecimento ilicito (art. 9°), causem lesdo ao
erario (art. 10) ou que violem os principios da Administracdo Publica (art. 11).

Fixou um novo paradigma de gestdo publica, baseado na probidade, eficiéncia e no uso racional
dos bens e recursos publicos.

Sua matriz ¢ constitucional, conforme prevé o art. 37, §4°, da Constituigao Federal:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

E certo que a a¢io de improbidade administrativa tem natureza civel, ndo penal. Contudo, nio
deixa de possuir carater penalizador, por se destinar, essencialmente, a aplicagdo das sangdes
cominadas no art. 12 da Lei n.° 8.429/92.

Assim, aos atos de improbidade e as respectivas agdes aplicam-se, no que couber, os principios
do Direito Penal e do Direito Processual Penal.

Neste aspecto, a eventual configuracdo do ato de improbidade dependera da existéncia de
conduta dolosa ou culposa por parte do agente, ou seja, ndo ¢ possivel a atribuigdo de
responsabilidade objetiva.

Como j& decidiu o Superior Tribunal de Justica, "para que se configure a conduta de
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improbidade administrativa, é necessaria a perquiri¢do do elemento volitivo do agente publico
e de terceiros (dolo ou culpa), nao sendo suficiente, para tanto, a irregularidade ou a
ilegalidade do ato. Isso porque 'ndo se pode confundir ilegalidade com improbidade. A
improbidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente.' (REsp n. 827.445-SP, relator para acorddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010)."
(STJ/1? Turma - MC 17112 - DJE DATA: 28/09/2010)

Com essas consideragdes iniciais, que reputo relevantes, passo ao exame do caso.
B. Da condicao de agente ptiblico do réu e da competéncia para processar e julgar a aciao

Insta verificar, no presente topico, se o réu da presente agdo se subsume ao conceito de agente
publico fixado pela Lei n.° 8.429/92, ou se auferiu beneficios, mesmo sem essa qualidade, e,
ainda, se o ilicito foi praticado contra pessoa prevista no art. 1.° da norma mencionada.

Essa demonstragcdo possibilitara a sustentacdo logica de que as condutas antijuridicas em tela
sdo passiveis de incidéncia das sangdes previstas na Lei n.® 8.429/92.

Em relagdo a condi¢ao de agente publico do réu, necessario trazer a presente colagdo a dicgao
do art. 2° da Lei n.° 8.429/92:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contrata¢do ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

O art. 1° do mesmo diploma legal, por sua vez, dispde:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

No caso, pelas alegagdes e documentos juntados pelas partes, observa-se que o réu exerceu o
cargo de Prefeito de Pedra/PE, dado incontroverso. Portanto, enquadra-se na definicdo de
agente publico fixada pelo art. 2° da Lei n.® 8.429/92.

De outro lado, a conduta teria sido praticada em detrimento de ente e 6rgdo da administragao
direta, relacionados no art. 1° do citado diploma legal.

A definicdo da competéncia da Justica Federal esta prevista no art. 109, I, da Constitui¢ao
Federal, diante do interesse federal na apuracdo dos fatos, em se tratando de supostas
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais, firmando-se este juizo como o foro
competente para processar € julgar a demanda em razao do local do dano (Pedra/PE).

O fato de o réu ter praticado a conduta questionada na condi¢do de Prefeito em nada repercute
na defini¢do da competéncia.

Neste ponto, como ja dito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ndo tem levado em
consideracdo a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Rcl. 2.138-DF, pelas
seguintes razdes: 1) inexiste incompatibilidade entre as sangdes penais contidas no Decreto-lei
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n.° 201/67 e na Lei n.° 8.429/92; 2) a decisdo proferida na Rcl 2.138 ndo tem eficacia erga
omnes, nem efeito vinculante; e 3) ainda ndo houve pronunciamento daquela Corte, quanto aos

prefeitos, haja vista que teria examinado ato de Ministro de Estado, competéncia do STF
(STJ/1* Turma - RESP 1066772 - DJE 03/09/2009).

Destarte, indubitavelmente os atos supostamente praticados pelo réu estdo sujeitos ao controle
fixado pela Lei n.° 8.429/92.

C. Dos atos de improbidade imputados aos réu e sua prova

Segundo documentos que acompanham a peti¢ao inicial, 0 municipio de Pedra/PE celebrou
dois contratos com a Caixa Econdémica Federal (contatos de repasse n.°s 0202533-08 e
0228053-50), para viabilizar repasse de verbas decorrentes do Ministério dos Esportes, com o
fito de constru¢do de uma quadra poliesportiva e um campo de futebol.

Como acima mencionado, o convénio 573558 tinha por objeto a constru¢do de um campo de
futebol no municipio, vigendo de 13/11/2006 a 10/11/2012. Foram repassados R$ 150.000,00
ao municipio, dos quais utilizados apenas R$ 26.648,24, restituindo-se o saldo ndo utilizado.
Executou-se apenas 18,10% do objeto pactuado.

Ja o convénio 608527 tinha por objeto a constru¢do de uma quadra poliesportiva coberta no
municipio, vigendo de 26/12/2007 a 30/11/2012. Foram repassados R$ 150.000,00 ao
municipio, dos quais utilizados apenas R$ 20.403,62, restituindo-se o saldo ndo utilizado.
Executou-se apenas 13,60% do objeto pactuado.

Segundo o demandante, fiscalizagcdo realizada pela Controladoria Geral da Unido verificou o
abandono das obras, ndo existindo qualquer justificativa pelo gestor.

Em conclusdo a visita efetuada junto as obras abandonadas, os técnicos da CGU consignaram
que:

"4 verificagdo "in loco" da execu¢do do Contrato de Repasse n° 202.533-08/2006 vem a
confirmar a inexecu¢do do objeto pactuado, sendo que o percentual de 18,10% da execugdo
fisico-financeira apontado pela CEF no Relatorio de Acompanhamento de Engenharia, em
08/01/2010, ja ndo condiz com a realidade, dadas as condi¢oes de abandono e depredacdo da
area construida.”" (Conclusdo quanto ao campo de futebol - id. 4058310.3891270, p. 7)

"6) A obra encontra-se inacabada, com potencial prejuizo do empreendimento."” (Conclusdo
quanto a quadra poliesportiva - id. 4058310.3891270, p. 18)

A Prefeitura de Pedra/PE, na gestdo subsequente, informou que os convénios ndo apresentaram
viabilidade econdmica e estrutural para continuidade, em face do péssimo estado de
conservagao e dos gastos que seriam necessarios para finalizagao dos trabalhos.

O abandono das obras terminou por acarretar a inviabilidade de se concluir os objetos
pactuados, quais sejam, a constru¢do de uma quadra poliesportiva ¢ um campo de futebol,
provocando prejuizo ao erario pelos valores empregados na obra inacabada.

O valor do dano é de RS 75.004,11 (setenta e cinco mil e quatro reais ¢ onze centavos),
conforme aponta o relatorio de id. 4058310.3867786, e deve ser imputado ao demandado, uma
vez que, como Prefeito do Municipio, era o responsavel por zelar pela continuidade da obra e
conclusao do objeto pactuado.
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Demonstrada a conduta do demandado, impde-se a anélise do elemento subjetivo.
D. Do elemento subjetivo da conduta

Nao se admitindo a responsabiliza¢do objetiva e inobstante a possibilidade de reconhecimento
do carater ilicito das condutas, hd que se analisar com cautela os atos impugnados, no que
concerne ao elemento subjetivo.

No caso, o demandado Francisco Carlos, na condicdo de gestor municipal, ao menos
culposamente, permitiu a lesdo ao erario.

Na forma culposa, George Sarmento, explica que "o resultado gravoso é previsivel. Mas o
despreparo para o cargo, o desleixo com a coisa publica, a conivéncia com os desmandos de
superiores hierarquicos ou a desidia na gestdo de recursos estatais fazem com que o
funcionario, no exercicio de suas atribui¢oes, provoque prejuizos ao erario" (Improbidade
Administrativa, Ed. Sintese, 2002, pag. 92).

Com efeito, a negligéncia da Administragdo Municipal, gerou o abandono da obra e a
inviabilidade de se concluir com o objeto pactuado, acarretando, em consequéncia, o prejuizo
ao erario.

Consoante doutrina Alvaro Villaga Azevedo, "negligéncia é a falta de diligéncia na prdtica de
uma ato juridico, é toda falta de cuidados normais, que se esperam das pessoas"
(Responsabilidade Civil Contemporanea, Atlas, 2011, pag. 65).

O elemento objetivo da culpa ¢ o dever violado, aqui, os deveres impostos a todos os agentes
publicos em decorréncia dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia. Sobre este
ultimo, José dos Santos Carvalho Filho adverte que, "trata-se, na verdade, de dever
constitucional da Administra¢do, que ndo podera desrespeita-lo, sob pena de serem

responsabilizados os agentes que derem causa a violagdo" (Direito Administrativo, Ed. Lumen
Jaris, 2006, pag. 22).

Insta ressaltar que o argumento utilizado pelo réu, justificando a ndo execugdo total da obra,
mostra-se, no minimo, fragil, notadamente porque nao nega a paralisacdo das obras. A mera
demora no repasse das verbas previstas para execug¢do da quadra poliesportiva e campo de
futebol, ndo se mostra como motivo suficiente para abandono de obras com valores vultosos.

De mais a mais, ainda que viavel a tese apresentada, o demandado, enquanto gestor publico,
mesmo ciente da impossibilidade de conclusdo da quadra poliesportiva e campo de futebol,
solicitou, por mais de uma vez, a prorrogacdo do convénio que sequer teve andamento, o que
corrobora o descaso na condug¢ao das obras.

Havendo o atraso excessivo na liberagdo da verba pactuada e constatada a suposta defasagem
dos valores, poderia o demandado requerer aditamento do convénio ou, ainda, optar por nao dar
inicio as obras, restituindo, in totum, os valores repassados, evitando, assim, a utilizagdo de
dinheiro publico para obras que, inacabadas, mostram-se inserviveis para a populagao.

Sobre a inovacao legislativa trazida pela Lei n.° 13.655/2018 (notadamente o art. 28) em relacao
a condenagdo pelo art. 10 da Lei n.° 8.429/92, ¢ importante assentar que o novo diploma legal
apenas passou a prever expressamente que a responsabilidade do agente publico pressuporia
dolo ou erro grosseiro, aqui entendido como aquele caracterizador de culpa grave,
sedimentando o que a doutrina e jurisprudéncia, especialmente do Superior Tribunal de Justica,
ja vinham defendendo e aplicando.
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Confira-se, abaixo, o seguinte julgado, inclusive posterior a vigéncia da norma questionada,
validando a configuragcdo do ato de improbidade administrativa para condutas eivadas de culpa
grave:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE A
LICITACAO. DANO IN RE IPSA. ADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ.
ELEMENTO SUBJETIVO CARACTERIZADOR DO ATO IMPROBO. AUSENCIA DE
ABERTURA DA VIA ESPECIAL. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. E firme a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
Jjurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de_culpa grave, nas do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). (...) (STJ -
PRIMEIRA SECAO, AIEARESP - AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 178852 2013.01.88659-0, SERGIO KUKINA, DJE
DATA:30/08/2018)

Por oportuno, consoante licdes do consagrado civilista Washington de Barros Monteiro,
entenda-se a culpa grave como aquela "falta impropria ao comum dos homens, é a modalidade
que mais se avizinha do dolo." (Curso de Direito Civil, Saraiva, 1995, p. 393).

No mesmo sentido ensina o civilista Carlos Roberto Gongalves: "a culpa grave é a decorrente
de uma violagdo mais séria do dever de diligéncia que se exige do homem mediano. E a que
resulta de uma negligéncia extremada" (Direito Civil Brasileiro: Parte Geral, Saraiva, 2010,
pag. 318).

A utilizacdo do critério "diligéncia do homem médio" como pardmetro para medir a
previsibilidade e censurabilidade do ato danoso ndo evitado mostra-se, assim, essencial,
devendo ser considerada, nessa aplicacdo, as condi¢des pessoais do agente.

Nessa toada, a condi¢do pessoal do réu de gestor publico, a €poca dos fatos, impunha-lhe ainda
maior responsabilidade na observancia do dever de cuidado e de diligéncia no trato dos recursos
publicos. De fato, sua negligéncia acarretou o abandono da obra e a inviabilidade de se concluir
com o objeto pactuado, acarretando, em consequéncia, o prejuizo ao erario.

E. Da previsao normativa sobre o ato ilicito praticado pelo réu

Uma vez demonstradas as condutas, bem assim a submissdo do réu aos termos da Lei n.°
8.429/92, resta apontar o dispositivo especifico desse diploma que se aplica a espécie.

Devo destacar que, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, "ndo infringe o principio da
congruéncia a decisdo judicial que enquadra o ato de improbidade em dispositivo diverso do
indicado na inicial, eis que deve a defesa ater-se aos fatos e ndo a capitulacao legal" (STJ/2?
Turma - RESP 842428 - DJ 21/05/2007 p. 560).

Para elucidar a questao, fundamental trazer a colag@o o disposto no caput e o inciso V do art. 10
da lei citada:

Secdo 11

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

6 of 9 09/11/2018 11:04



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.sea...

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

[-]

X - agir negligentemente na arrecadag¢do de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patrimonio publico;

Deve-se considerar, neste correr, que o elenco constante dos incisos do transcrito art. 10 nao ¢
exaustivo, consoante deixa claro o vocabulo "notadamente" aposto no caput.

No caso, ¢ perfeita a adequagdo da conduta do demandado, no que se refere a negligéncia na
conservagao do patrimdnio publico, conforme previsto no inciso X do citado art. 10.

Demais isso, acrescente-se que ndo ha como considerar irrelevante conduta que, utilizando
parte da verba disponibilizada (no importe de R$75.004,11), ndo atingiu qualquer utilidade
publica, uma vez que as obras inacabadas ndo puderam, por Obvio, ser utilizadas pela
populagao.

Nessa senda, patente o erro grosseiro no proceder do ex-prefeito, caracterizando-se,
perfeitamente, a tipicidade prevista no art. 10, inc. X da Lei 8.429/92 ("agir negligentemente na
arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conserva¢do do patrimonio
publico ").

Por fim, descabido se mostra o enquadramento dos atos no disposto no art. 11 da Lei n.°
8.429/92, posto que de aplicacdo subsidiaria, apenas incidente quando o fato nao for subsumido
aos tipos anteriores.

Sobre o0 assunto:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A AGENTES POLITICOS.
TIPIFICACAO. MODALIDADES (ARTS. 9° A 11 DA LEI 8.429/1992). CORRESPONDENCIA
DA SANCAO (ART. 12 DA LEI 8.429/1992). APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. [...] III
- De acordo com a Lei 8.429/1992, se do ato de improbidade administrativa ndo resultar
enriquecimento ilicito (art. 9°) nem prejuizo ao erario (art. 10), devem ser aplicadas as san¢oes
do inciso Ill do art. 12, que correspondem a atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da Administra¢do Publica (art. 11). Noutras palavras, os atos de
improbidade que importam enriquecimento ilicito ou que causam prejuizo ao erdrio,
necessariamente, ja violam principios da Administra¢do Publica, maxime o da legalidade. Dai
o cardter subsididario da modalidade dos atos de improbidade administrativa descritos do art.
11. Por isso que as sangoes dos arts. 9° e 10 sdo mais graves. Somente _nos _casos _de
improbidade que ndo se subsumirem ao previsto nesses artigos é que o sancionamento deve
ser_buscado com_fundamento no_art. 11. 1V - Apelacdo parcialmente provida, apenas para
excluir a tipifica¢do do art. 11, caput, da Lei 8.429/1992, por se tratar de "norma de reserva”.
(TRF'1/3“ Turma - AC 200440000022686 - e-DJF'1 12/09/2008 p. 62)

F. Das san¢oes incidentes

Consoante o ja exposto, o réu praticou a conduta prevista no art. 10, inciso X, da Lei n.°
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8.429/92.

Deve ser, em consequéncia, penalizado com as sangdes previstas pelo art. 12, II, do mesmo
diploma legal, que dispde:

Art. 12. Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[-]

Il - hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fun¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;,

Como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, "a Lei de improbidade administrativa nao
estabelece a aplicagdo cumulativa das sangées, cabendo ao magistrado, na andlise de cada
caso, aplicar a mais adequada, em conformidade com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade" (STJ/2* Turma - Processo 200902426192 - AGRAGA - 1261659 - DJE
07/06/2010).

No caso, o réu praticou ilicito na modalidade culposa em detrimento do erario, prejudicado a
populagdo local no atendimento de suas necessidades, fato este que deve repercutir na aplicacao
das sangoes.

Nao ha noticia, de outro lado, de enriquecimento ilicito por parte do réu ou favorecimento de
terceiros.

Nesse contexto, entendo como sangdes suficientes a repressao da conduta, e até como
prevencao de outras, multa civil, no valor da ultima remuneracdo percebida pelo réu, na
condi¢do de prefeito do Municipio de Pedra, e suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco)
anos.

II1. Dispositivo

Pelo exposto, entendendo configurada a hipotese prevista no art. 10, X, da Lei n.° 8.429/92,
julgo parcialmente procedentes os pedidos aduzidos na peticdo inicial, e, em consequéncia,
condeno Francisco Carlos Braz Macédo nas seguintes sangoes:

a) pagamento de multa civil, no montante correspondente a tltima remuneracdo percebida pelo
réu como prefeito; e

b) suspensao dos direitos politicos por 5 (cinco) anos.

Custas pelo réu. Sem condenacao em honorarios advocaticios (STJ, RESP 1422427, Rel. Eliana
Calmon, 2* T, DJE 18/12/2013).

Atente-se a secretaria para retirada da Unido do polo ativo.
Transitada em julgada, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, comunicando-

lhe acerca da suspensdo dos direitos politicos.
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Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Arcoverde, 09 de novembro de 2018.

Allan Endry Veras Ferreira

Juiz Federal da 28* Vara/PE
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