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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DO JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL ADJUNTO A VARA DA SECAO JUDICIARIA DE
SALGUEIRO/PE

Réu: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

O DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS, Autarquia Federal neste ato representado pela Procuradoria
Seccional Federal, vem, tempestiva e respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, por
intermédio da Procuradora Federal in fine assinada, interpor o presente RECURSO
INOMINADO para a Turma Recursal.

Assim, requer o recorrente seja o seu recurso admitido e encaminhado ao
orgdo ad quem, para conhecimento, provimento e consequente reforma da decisdo

atacada.

Termos em que, pede deferimento.
Petrolina, 03 de maio de 2010.

Marina Pontual
Procuradora Federal
SIAPE 1.185.080
OABI/PE 24.298
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RAZOES DO RECURSO

Egrégia Turma Recursal,

inclito Relator:

1. SINTESE DA DEMANDA.

Trata-se de acdo objetivando a modificacéo de critérios estabelecidos em
lei para implementacdo da gratificagdo GDPGPE, alegando que os critérios atualmente

utilizados sdo inconstitucionais.

A r. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar a
Unido Federal que proceda ao pagamento da Gratificagdo de Desempenho do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo — GDPGPE, no percentual de 80% sobre o seu
valor maximo, até que seja regulamentada a Gratificacdo de Desempenho e processados
os resultados da primeira avaliacdo individual e institucional, bem assim pague os
valores atrasados devidos a titulo de GDPGPE, respeitada a prescri¢do quinqtenal e

descontados 0s montantes ja recebidos.

Em que pesem os juridicos fundamentos adotados pelo MM. Juizo a quo,
a r. sentenca merece reforma, isto porque contrariou dispositivo de Lei Federal,
possibilitou a majoracdo de vencimentos da parte autora, o que é vedado na
Constituicdo Federal, bem como feriu o disposto na Sumula 339 do STF, conforme se

demonstrara nas razdes a seguir aduzidas.

2. PRELIMINARMENTE: DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

A pretensdo da parte autora é que se revisem os critérios definidos

para percepgdo de gratificagdes estabelecidos em leis especificas, a saber:
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. Lei n® 10.404/2002, alterada pela Lei n° 10.971/2004 que criou
e disciplinou o recebimento da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA vigente de
fevereiro/2002 até 05/2006;

MP n° 304, de 29 de junho de 2006, posteriormente convertida na Lei

n° 11.357/2006 que criou a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.

MP n° 431, de 14 de maio de 2008, convertia na Lei n® 11.784, de 22
de setembro de 2008 que extinguiu a GDPGTAS e criou a GDPGPE.

Verifica-se prima facie que a parte autora busca provimento que é

vedado ao Poder Judiciario, vislumbrando-se, por isso, a caréncia de acdo, por

impossibilidade juridica do pedido.

A propdsito, veja-se esclarecedor entendimento exarado pelo Colendo

Superior Tribunal de Justica:

“Por possibilidade juridica do pedido entende-se a admissibilidade da
pretensdo perante o ordenamento juridico, ou seja, previsdo ou auséncia

de vedacéo, no direito vigente, do que se postula na causa” (RT 652/183).

E nitida a pretensdo estampada na inicial, qual seja a de obter aumento

real de remuneracédo, por meio de ato jurisdicional. No entanto, é vedado ao Judiciario

conceder aumentos aos servidores publicos ativos ou inativos, mesmo com fundamento
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em isonomia, sob pena de afrontar o principio da independéncia dos Poderes da
Republica, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Atento a referida maxima, o Supremo Tribunal editou a Simula n°® 339, a

qual estabelece:

“SUMULA 339. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funco
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob

fundamento de isonomia".

Ademais, estd consagrado entre os operadores do direito que a matéria
ora enfocada — aumento remuneratdrio — s pode ser objeto de lei de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, a teor da parte final da alinea "a" do inciso Il do paragrafo
1°do art. 61 da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

Paragrafo primeiro. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao”

De relevancia, também, é a vedacdo contida no inciso | do paragrafo
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unico do artigo 169 da Constituicdo Federal, confira-se:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo do pessoal a qualquer titulo, pelos oOrgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”.

Extrai-se, portanto, dos dispositivos acima transcritos que as normas
concessivas de aumentos remuneratorios para os servidores publicos sdo de iniciativa
privativa do Presidente da RepUblica, mediante tramitacdo propria nas Casas
Legislativas, ndo estando o Poder Judiciario autorizado, pela Carta Magna, a fazer vezes
de legislador e assim ordenar reajustes desprovidos de lastro or¢camentéario, sob pena de

se instaurar a mais grave das subversdes constitucionais.
Ressalta-se do exposto, de forma cristalina, a total impossibilidade

juridica do pedido, razdo porque se requer a V.Exa. a extincdo do processo sem

julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

3. DO MERITO

Sem embargo da preliminar acima suscitada, no mérito, a

pretensdo € de todo desarrazoada.
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A GDPGPE veio compor a remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, a partir de 01/01/2009. Todavia os calculos de cada gratificacdo, tanto as
anteriores como a que as substituiu, sempre obedeceram aos critérios definidos nas
leis de regéncia dai porque, ndo se configura qualquer ilegalidade, tanto que, para
fundamentar a sua tese, varias a¢Ges foram propostas com a necessidade de se
declarar a inconstitucionalidade do inciso Il do art. 5° da Lei n° 10.404/2002 e
paragrafo unico do artigo 8° da Lei n° 10.483/2002, e agora, do inciso I, do § 4°, do
art. 7°-A da lei 11.784/2008.

A demonstrar o acerto do pagamento das citadas gratificacbes é
importante trazer a colacao as informacdes passadas pelo RH do DNOCS, em relacao a
observancia do preceito legal, colacionada em diversos processos analogos, do qual se

transcreve o seguinte:

“GDATA”
“Sobre 0 assunto informamos que a GDATA comegou a ser paga para 0s
aposentados deste 6rgdo, a partir do més de fevereiro de 2002, de acordo
com o paragrafo Unico do artigo 5° da lei 10.404 de 09/01/2002, que

assim dispde:

Art. 5° — A GDATA integrara os proventos das aposentadorias e pensdes
de acordo com,

I — A média dos valores recebidos nos ultimos60 (sessenta) meses; ou.

Il - O valor correspondente a 10 (dez) pontos quando percebido por
periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Unico - As aposentadorias e pensdes existentes quando da

publicacdo desta lei aplica-se o disposto no inciso 11deste artigo.
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Sendo paga de acordo com o artigo 5° da lei 10404/2002, até a edi¢do da
Medida Proviséria 198/2004, de 15/07/2004, que alterou o dispositivo da
lei 10.404/2002 em seu artigo 3° passando o artigo 5° a vigorar com a

seguinte alteracg&o:

Item Il - O valor correspondente a 30 (trinta) pontos, quando percebida
por um periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

De acordo com a MP198 de julho de 2004 o valor destinado ao
interessado passou a ser pago retroativo ao més de maio/2004, de acordo

com Anexo I.

TABELA DE VALOR DOS PONTOS

NiVEL DO CARGO VALOR DO PONTO (EM R$)
SUPERIOR 8,34

INTERMEDIARIO 4,89

AUXILIAR 3,02

Os referidos valores foram pagos até a edigdo da Medida Provisoria 304,
de 29 de junho de 2006..
“GDPGTAS”

..., que com a criacdo do plano geral de cargos do poder executivo -
PGPE, no seu artigo 7° instituiu a gratificacdo de Desempenho de
atividade Técnico-Administrativo — GDPGTAS devido aos titulares dos
cargos do Plano Geral do poder executivo, quando lotados e em exercicio
das atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo nos érgéos ou
entidades da Administracdo Puablica Federal, em funcdo do
DESEMPENHO INDIVIDUAL do servidor e do alcance de metas de
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DESEMPENHO INSTITUCIONAL, tendo como valores maximos 0s
constantes do anexo V desta medida Proviséria. Que o artigo 77 assim
dispde: para fins de incorporagdo das gratificacbes de desempenho que
trata os arts. 7 17,33 e 62 desta medida provisoria aos proventos de
aposentadorias ou as pensdes serdo adotadas os seguintes critérios:

| - para as aposentadorias e pens@es instituidas até 19 de fevereiro de
2004:

a) As gratificacdes de desempenho de que trata os arts. 7 17 e 33 serdo

correspondente a trinta por cento do valor Maximo do respectivo nivel.”

Tem-se, pois, que sempre foram observados os critérios estabelecidos na
legislacdo pertinente, razdo pela qual nenhuma ilegalidade pode ser constatada em

relagcdo ao pagamento das referidas gratificagdes por parte do DNOCS.

Convém dizer que, na realidade, foram estabelecidos percentuais
diferenciados para ativos e inativos, até porque a natureza das gratificacbes é de
estimulo ao desempenho e a produtividade no servico publico, veja-se o0 que
preconizava o art. 1° da Lei n°® 10.404/2002, que instituiu a GDATA:

“Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Teécnico-Administrativa —
GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da Lei n°
9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela Lei n® 6.550, de 5 de julho de
1978, que ndo estejam organizados em carreira, que ndo tenham tido
alteracdo em sua estrutura remuneratoria entre 30 de setembro de 2001 e

a data da publicacéo desta Lei, bem como ndo percebam qualquer outra
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espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho

profissional, individual ou institucional ou a produgéo.”

E ainda a forma de calculo estabelecida no art. 5° do referido diploma

“Art. 5°. A GDATA integrard 0s proventos da aposentadoria e as
pensdes, de acordo com:

I —a média dos valores recebidos nos Gltimos 60 (sessenta) meses; ou

Il — o valor correspondente a 10 (dez) pontos, quando percebida por
periodo inferior a 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Gnico — As aposentadorias e as pensdes existentes quando da
publicacdo desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo”.

A GDPGTAS criada pela MP n° 304/2006, convertida na Lei n°

11.357/2006, em substituicdo a GDATA, teve estabelecido em seu artigo 7° o seguinte:

Art. 7° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, devida aos titulares
dos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados
e em exercicio das atividades inerentes as atribui¢des do respectivo cargo
nos orgaos ou entidades da administracdo publica federal, em funcéo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho
institucional, tendo como valores méximos os constantes do Anexo V

desta Lei.

Da mesma forma estabeleceu a referida Lei n°® 11.357/2006 (com a
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redacdo da MP n° 341/2006) em seu artigo 77 a forma de calcular a GDPGTAS, in

verbis:

“Art. 77.

| - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas até 19 de
fevereiro de 2004:

a) as Gratificag0es de Desempenho de que tratam 0s arts. 79, 17 e 33
serdo correspondentes a trinta por cento do valor maximo do respectivo
nivel, classe e padrao; e

b)a Gratificacdo de Desempenho de que trata o art. 62 serd
correspondente a cinqlienta por cento do valor maximo do respectivo
nivel, classe e padrao;

Il - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apds 19 de
fevereiro de 2004:

Ja no caso da GDPGPE, instituida pela MP n° 431/2008, convertida na

Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, que substituiu a GDPGTAS, foi previsto o

seguinte:

“Art. 7°-A. Fica instituida, a partir de 1° de janeiro de 2009, a
Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - GDPGPE, devida aos titulares dos cargos de provimento
efetivo de niveis superior, intermediario e auxiliar do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades
inerentes as atribui¢bes do respectivo cargo nos o6rgaos ou entidades da
administracdo publica federal ou nas situacdes referidas no § 9° do art. 7°
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desta Lei, em fun¢do do desempenho individual do servidor e do alcance
de metas de desempenho institucional.

§ 1° A GDPGPE sera paga observado o limite maximo de 100 (cem)
pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor, correspondendo
cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrdes, ao valor
estabelecido no Anexo V-A desta Lei, produzindo efeitos financeiros a

partir de 1° de janeiro de 2009.
§ 2° A pontuacdo referente a GDPGPE sera assim distribuida:

| - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados
obtidos na avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados

obtidos na avaliacdo de desempenho institucional.

§ 3% Os valores a serem pagos a titulo de GDPGPE serdo calculados
multiplicando-se o somatdrio dos pontos auferidos nas avaliacbes de
desempenho individual e institucional pelo valor do ponto constante do
Anexo V-A desta Lei de acordo com o respectivo nivel, classe e padréo.

8 4° Para fins de incorporacdo da GDPGPE aos proventos da

aposentadoria ou as pensdes, serdo adotados os seguintes critérios:

| - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas até 19 de
fevereiro de 2004, a gratificacdo sera correspondente a 50 (cinquenta)
pontos do valor maximo do respectivo nivel, classe e padrdo;

Il - para as aposentadorias concedidas e pens@es instituidas apos 19 de
fevereiro de 2004:

11
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a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se
aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5
de julho de 2005, aplicar-se-a o valor de pontos constante do inciso |

deste paragrafo; e

b) aos demais, aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e
pensdes, o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Pode-se, pois, asseverar, neste passo, que, assim como no caso da
implementacdo GDATA, também no caso da GDPGTAS e da GDPGPE, a
Administracdo se ateve, fielmente, as prescricdes normativas acima reproduzidas. Nao
ha, in casu, qualquer divergéncia entre as partes acerca da legalidade da conduta

adotada pela parte Ré, ja que pautada na lei.

E por essa razdo que a demandante vem questionar a constitucionalidade

da lei e, por conseguinte, o ato administrativo que lhe rendeu homenagem.

E bem verdade que a aplicacdo das regras em tela provoca, nio
raramente, diferengas entre os valores das gratificagdes em comento paga aos ativos e
aos inativos e pensionistas federais. No mais das vezes, os servidores em atividade
percebem verba maior. Tal evidéncia, segundo a parte autora, estaria malferindo a regra
contida no artigo 40, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor determina

isonomia de tratamento entre ativos e inativos, dispondo que:
“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,

12
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

()

88° Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revistos na mesma proporgéo e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes de transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que

serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.”

O preceito constitucional longe est, contudo, de veicular o sentido e o

alcance vislumbrados pela Demandante.

Com efeito, a regra citada tem o conddo, Unica e tdo-somente, de estender
aos inativos e pensionistas os beneficios remuneratérios que acaso venham a ser
concedidos aos servidores em atividade, desde que se tratem de vantagens de carater

geral.

Ora, as gratificacbes em debate carecem de semelhante generalidade, ndo
sendo devida ao completo universo dos agentes publicos federais. Muito pelo contrario.
Esta por lei atribuida a apenas uma estreita minoria de servidores, € gratificacdo pessoal,
de desempenho, constituida em parcelas variaveis, proporcionais a atuacdo do 6rgéo ou
entidade e do servidor — expediente que permite a avaliacdo profissional da cada agente
publico (imprescindivel para o célculo da gratificacdo) e o incentivo a eficiéncia
individual, mediante o incremento da gratificagdo para os que revelem maior denodo no

exercicio de suas funcdes publicas.

13
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Por razbes assaz evidentes, referido mecanismo de otimizacdo do
trabalho séo inaplicaveis aos inativos e pensionistas. Quanto a estes, a falta de critérios
possiveis para a graduar o valor de tais gratificagdes conduziu o legislador a mais justa e
razodvel possivel das solucBes, qual seja, fixar a gratificacgdo em patamar certo,
invariavel. Alvitre que, diga-se de passagem, nada tem de inaudito, mas, em verdade,
representa critério absolutamente adequado ao principio da isonomia, estabelecendo

tratamentos distintos para cada contexto fatico-juridico.

Diante das consideracGes ora expendidas, ja se pode vislumbrar a falta de
alicerce da pretensdo, dada a propria natureza juridica da gratificacdo postulada, voltada
a incentivar a produtividade e a exceléncia do trabalho, caracteristica que torna indevido
0 Seu pagamento aos servidores inativos, exceto nas condicdes e limites especificados
na lei. Nesse sentido, h inumeras decisfes do Superior Tribunal de Justica, capazes,

mutatis mutandis, de iluminar o caso em apreco:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICAQAO PARA OS SERVIDORES
ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
Cuidando-se de gratificacdo que depende de certos requisitos, somente
preenchidos pelos servidores ativos, descabe sua extensdo aos inativos,
ndo sendo o caso de afronta ao art. 40, 84° da Constituicdo Federal.
Recurso desprovido” (ROMS n° 10.255/99-PR; 52 Turma; Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca; DJU: 23/08/99; p. 138).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE
ENCARGOS ESPECIAIS. DECRETO N° 3.105/97. EXTENSAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS DO ESTADO DO PARANA.

14
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AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. "Proventos de
aposentadoria: a regra de extensdo aos inativos das melhorias da
remuneracao dos correspondentes servidores em atividade (CF, art. 40, §
8°, cf. EC 20/98) ndo implica a permanente e absoluta paridade entre
proventos e vencimentos, dado que nos ultimos se podem incluir
vantagens pecuniarias que, por sua natureza, s6 podem ser atribuidas ao
servigo ativo." (ADIn 575/PI, Relator Ministro Sepulveda Pertence, in DJ
25/6/99). 2. A Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais tem
natureza transitoria (artigo 5° do Decreto n° 3.105/97), ndo se
incorporando & remuneracgdo do servidor ativo que a percebe (artigo 6° do
Decreto n° 3.105/97), porque destina-se a beneficiar tdo-somente aqueles
servidores publicos aos quais forem atribuidos encargos de
assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo e outros definidos
em lei ou regulamento, sendo devida pro labore faciendo, dai a
impossibilidade de se estendé-la aos servidores inativos, com base no
artigo 40, paragrafo 8°, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 3.
Recurso improvido” (ROMS - 10752; Processo: 199900276663; UF: PR;
Orgdo Julgador: SEXTA TURMA; Data da decisdo: 07/03/2002;
Documento: STJ000468404; Fonte DJ DATA:19/12/2002;
PAGINA:420; Relator(a) HAMILTON CARVALHIDO)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
PROVENTOS. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE SERVICO
DE OBRAS PAGA AOS SERVIDORES DA ATIVA.
EQUIVALENCIA ENTRE OS CARGOS NAO COMPROVADA.
AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA. NATUREZA DA
GRATIFICACAO. PROPTER LABOREM. | - Em sede de mandado

de seguranca se exige a prova pré-constituida dos fatos, a fim de que
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reste demonstrada de plano a violagdo ao direito do impetrante. Sem
a comprovacao inequivoca nos autos de que os cargos comissionados
em que as impetrantes se aposentaram se equivalem aos dos
servidores da ativa que recebem a pretendida gratificacdo, inviavel
se torna a via mandamental, por auséncia de liquidez e certeza do
direito alegado. Il - Impossibilidade de se estender a servidor inativo,
por forca de norma constitucional, a gratificacdo de servi¢co de obras
que, pela sua propria natureza propter laborem, é devida apenas ao
servidor que estiver no efetivo exercicio do cargo e em razao do seu
desempenho na atividade exercida. Precedentes. Recurso a que se
nega provimento.” (ROMS 13191/AM: Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca, DJ DATA 20/10/2003, PAGINA284,
QUINTA TURMA)

Na mesma esteira, evoca-se 0 seguinte precedente do Supremo Tribunal

“O Tribunal, por maioria, negou provimento a agravo regimental
interposto contra decisdo proferida pela Ministra Ellen Gracie, relatora,
que julgara extinto mandado de seguranca — por auséncia de direito
liquido e certo — em que se pretendia a extensdo aos servidores inativos
da gratificacdo de desempenho [g. n.] da carreira de especialista do
Tribunal de Contas da Unido, instituida pela Lei 10.356/01 e objeto da
Resolucdo 146/2001. Considerou-se que a referida gratificacdo prevé
percentuais e critérios de avaliacdo cuja aplicacdo € inviavel aos
aposentados, por depender de condic¢Bes especiais ndo passiveis de serem
aplicadas aos inativos [g. n.]. Vencido o Min. Marco Aurélio que provia
0 agravo regimental, por entender que o tema de fundo acabou sendo

julgado monocraticamente e que o Tribunal tem rechacado a
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possibilidade de o proprio relator julgar o mandado de seguranca e
posteriormente trazer o tema ao Plenério via agravo. Precedente citado:
RE 191.018-DF (DJU de 19.12.2002). MS (AgR) 24.204-DF, rel. Min.
Ellen Gracie, 12.2.2003. (MS-24204)” (Informativo STF, n® 298, 17 a
21/02/03).

Em outra oportunidade, evocando o precedente do RE 134.578-SP (RTJ
140/291), decidiu a colenda 12 Turma do Supremo Tribunal Federal que o “84°, do art.
40, da CF (redacdo anterior a EC 20/98), ao determinar que serdo estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade', refere-se aos de carater geral e, portanto, ndo contempla a gratificacao de
funcdo” (RE n° 223.881-SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, 'Informativo STF' n° 149,

pag. 2).

Pelo que se pode assim observar, a conduta administrativa em foco néo

fere o comando posto no artigo 40, § 8° da Carta Magna, como insinua a autora.

Ademais disso, remansosa e ponderada jurisprudéncia do Pretério
Excelso afirma que inexiste direito adquirido do servidor estatutario a inalterabilidade

de seu regime juridico, ou forma de calculo de sua remuneracao:

“A  Administragdo Publica, observados os limites ditados pela
Constituicdo Federal, atua de modo discricionario ao instituir o regime
juridico de seus agentes e ao elaborar novos Planos de Carreira [g. n.],
ndo podendo o servidor a ela estatutariamente vinculado invocar direito
liqguido adquirido para reinvindicar enquadramento diverso daquele
determinado pelo Poder Publico, com fundamento em norma de caréater
legal”. (RE n° 116.683, Rel. Min. Celso de Mello, RTJ 137/398).

17



Ca
T

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM PETROLINA

Ainda, especificamente acerca da auséncia de direito adquirido a regime

juridico de célculo de proventos ou remuneracdo, podem ser lembrados os seguintes
acordaos do STF e do STJ:

“MANDADO DE SEGURANCA. REDUQAO DE PERCENTUAL DE
GRATIFICAQAO EXTRAORDINARIA PARA O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO. LEIS 7.761/89 E 7.961/89. PORTARIAS DO
SR. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E N°S 255/89 E
772/89. E firme o entendimento desta corte de que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, e, portanto, a quantum de percentagem de
que decorre montante da gratificacdo. Por outro lado, ndo tendo havido
diminuicdo nos vencimentos, ndo houve ofensa a garantia constitucional
da irredutibilidade. Mandado de Seguranca indeferido” (MS n° 21.086-9;
Rel. Min. Moreira Alves, RTJ/96).

“ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO ESTATUTARIO. -
A Administragdo pode, desde que observados os limites constitucionais,
instituir novo regime juridico para seus agentes. - Entendimento reiterado
do Colendo Supremo Tribunal Federal de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico instituido por lei. - As alteracdes instituidas pela Lei n°
12.716/95 o Estado de Goias ndo implicaram em reducdo salarial. Ndo
houve ofensa a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos. - Recurso desprovido” (RMS n° 8.072-GO, rel. Min. Félix
Fischer, DJU 25-02-1998, cOpia em anexo).

Como se vé os argumentos trazidos pela parte autora ndo sdo capazes de

manchar a integridade da conduta da administracéo, eis que respaldada em lei vigente e

sem que se enxergue ali o alegado vicio de inconstitucionalidade.
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Padece, pois, 0 pedido da parte autora de suporte juridico e doutrinario e,
em face disso, nada ha na inicial que possa justificar a procedéncia dos pedidos ali

formulados.

4. DOS JUROS DE MORA.

Em razdo do principio da eventualidade, caso seja julgada procedente a

acao, os juros de mora ndo podem ser fixados nos termos pleiteados pela parte autora.

Com efeito, o artigo 1°-F, da Lei 9.494/97, que disciplina a aplicacédo da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e da outras providéncias, determina que, nas condenagdes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,

remuneracao do capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia uma unica vez,

até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros

aplicados a caderneta de poupanca.

Assim, conclui-se que, se houver a condenacdo da ré, o que se admite
para fins de argumentacéo, os juros de mora devem ser fixados nos termos do art. 1°-F
da Lei n°. 9.494/97.

5. DO PEDIDO.

Em face de todo o exposto, 0 DNOCS pede que seja dado
provimento ao presente recurso inominado para acolher a preliminar suscitada, com
vistas ao reconhecimento da caréncia de agdo, por impossibilidade juridica do pedido,
extinguindo a acdo sem julgamento do meérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do
CPC.
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Pela eventualidade, 0 DNOCS pede que seja dado provimento
ao recurso para julgar improcedentes os pedidos formulados pela parte autora.

Nesses termos, pede deferimento.
Petrolina/PE, 03 de maio de 2010.

Marina Pontual
Procuradora Federal
Mat. 1.585.080
OAB/PE 24.298
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