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EXMO(A) SR(A) DR(A) JUIZ(A) FEDERAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 182 VARA
FEDERAL DA SUBSECAQ JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

A UNIAO, por seu Procurador que esta subscreve, vem,
tempestivamente, apresentar sua CONTESTACAO, o que faz com base nos
fundamentos de fato e de direito que se seguem.

| - BREVE ESCORCO DA LIDE

Trata-se de acdo proposta com o escopo de obstar a cobranca de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a parcela paga a titulo de 1/3 {um tergo)
de férias a servidor publico. Pugna, ainda, pela restituicdo de valores ja
descontados, supostamente de maneira indevida, para pagamento da referida
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social — PSS.

Aduz, em sintese, que nao seria cabivel a incidéncia da referida
exacdo, uma vez que, por ndo se configurar tal verba como parcela integrante do
salario-de-beneficio dos servidores publicos, para fins de percepcao de eventual
aposentadoria, ndo poderiam, conseqiientemente, integrar a base de calculo da
contribuicdo em comento.

Argumenta, ainda, que a seguridade social do servidor publico federal
tem cardter contributivo e atuarial, devendo haver equivaléncia entre os
vencimentos recebidos na ativa e os proventos de aposentadoria. Desta forma,
como o servidor aposentado perde o direito a férias, também deixa, por via de
consequéncia, de perceber o terco constitucional, razdo pela qual sobre esta
parcela ndo poderia incidir a contribuicdo previdenciaria.

Todavia, o pleito nio merece prosperar, conforme a seguir sera
explicitado.

It — DO DIREITO.

A - FATOS GERADORES POSTERIORES A LE} 12.688 DE 18 DE JULHO DE 2012.

Com efeito, a partir do advento da Lei 12.688 de 18 de julho de 2012,
gue inseriu o inciso X, ao § 12 do art. 49 da Lei 10.887/2004, 0 adicional do terco de
férias ndo mais compdem a base de célculo da contribuicao previdenciaria dos
servidores publicos federais. Observe-se:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarguias e
fundacbes, para a manutencéo do respectivo regime proprio
de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento),
incidente sobre a totalidade da base de contribuicag
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§ 12 Entende-se como base de contribuigfio o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

il - a ajuda de custo em razéo de mudanca de sede;

Il - a indenizacdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacéo;

VI - 0 auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

Vill - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de
cargo em comisséo ou de fungdo de confianca; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constituicdo Federal, 0 § 50 do art. 20 e 0 § 10 do art. 30
da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003.

X - o adicional de férias {Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012);
Xt=(...)”

B — FATOS GERADORES ANTERIORES A LEI 12.688 DE 18 DE JULHO DE 2012.

Conforme preceitua o art. 144 do CTN, O fangcamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente,

ainda que posteriormente modjficada ou revogada”, ou seja, prevalecera a lei que

estiver em vigor a época do fato gerador.

Ocorre que antes da alteragao trazida pela Lei 12.688/2012, ou seja,
antes de 18 de julho de 2012, inexistia a exclusido do adicional de terco de férias da
base de calculo para contribuicdo previdencidria_dos servidores ptblicos, razéo
porque, para os fatos geradores ocorridos antes deste perfodo, a tributagéo era
legitima.

O adicional de férias é um direito do trabalhador, chancelado pela
Constituicdo Federal em seu art. 72., inc. XVII. Para os servidores publicos federais
foi garantido no art. 76 da Llei 8. 112/1990, o qual preceitua que
“independentemente de solicitacdo, serd paga ao servidor, por ocasido das férias,
um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da remuneracdo do periodo das
férias”.

A luz do teor dos dispositivos supra, fica evidenciada a natureza
salarial do adicional de  férias, afigurando-se como parcela integrante "da
remuneracg&ao. Logo, compde a base de célculo para incidéncia de Contribuigdo
Previdencidria a cargo do servidor publico federal.

As contribuicdes para a Seguridade Social ni3o tém natureza

meramente contributiva e de contraprestacdo. Possuem, sim, uma natureza
eminentemente protetiva, para a manutencdo de toda a rede securitaria.
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Sujeitam-se, assim, ao Principio da Solidariedade, esculpido no art. 3¢,
inc. | da CF/88, cuja esséncia traduz o verdadeiro espirito da Previdéncia Social: a
protecdo coletiva, na qual as pequenas contribuicdes individuais geram recurso
suficiente para a criagdo de um manto protetor sobre todos, viabilizando a
concessdo de prestagbes previdenciarias em decorréncia de eventos
preestabeilecidos.

A solidariedade previdenciéria legitima-se na idéia de que, além de
direitos e liberdades, os individuos também tém deveres para com a comunidade
na qual estdo inseridos, como o dever de recolher tributos (e contribuicdes sociais,
como espécies destes), ainda que nao haja qualquer possibilidade de contrapartida
em prestacdes — € 0 caso das contribuigbes exigidas das empresas e dos tomadores
de servigos.

Logo, constata-se que as contribuigdes previdenciarias recolhidas por
determinada pessoa, quer seja fisica ou juridica, n&o tém como escopo precipuo o
oferecimento de uma contraprestacdo estatal, mas sim a manutencao de toda a
rede protetiva da Previdéncia Social.

No &mbito do servigo publico federal, em particular, as contribuicbes
previdenciarias recolhidas pelos servidores pubilicos, incidentes sobre as verbas de
natureza salarial, ndo tém como finalidade exclusiva garantir a percepcao de
valores a titulo de proventos de aposentadoria. Visa o custeio também de outros
beneficios eventualmente percebidos pelos servidores, previstos no art. 185 da Lei
ne. 8.112/90.

Tem-se, dessa forma, que o equilibrio atuarial pretendido nao se
destina apenas aos proventos de aposentadoria, uma vez que as contribuigbes de
que trata o plano de seguridade social - PS5 também se destinam a financiar os
demais beneficios elencados no mencionado art. 185 da Lei n2. 8.112/90.

Mesmo que tivesse destinagdo exclusiva para o financiamento do
beneficio de aposentadoria, depois do advento da lei n® 10.887/04, para o calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo (art. 19).

Por certo as remuneracdes dos meses em que ocorrem férias,
acrescidas de um terco, compdem esse célculo para fins de repercussdo efetiva na
formacdo do beneficio da aposentadoria. Até mesmo quando as férias sejam
indenizadas, a contribuicdo incidente sobre tal parcela integrard o salario de
contribuicdo e, por conseguinte, repercutira no beneficio de aposentadoria.

E no sentido das razbes aqui expostas que tem caminhado a
jurisprudéncia, como atestam os julgados a seguir transcritos:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA SOBRE
GRATIFICACAO NATALINA E UM TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO.
OBSERVANCIA DAS REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO.
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1. As verbas recebidas a tftulo de gratificacdo natalina, bem
como terco constitucional de férias possuem natureza
remuneratdria, sendo, portanto, passfveis de contribuicdo
previdenciéria.

2. A Previdéncia Social é instrumento de politica social do
governo, sendo certo que sua finalidade primeira é a
manutencdo do nivel de renda do trabalhador em casos de
infortlnios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de
seguro social definidas como aquelas destinadas a amparar o
trabalhador nos eventos previsiveis ou nao, como velhice,
doenca, invalidez: aposentadorias, pensdes,

auxflio-doenga e auxilio-acidente do trabalho, além de outros
beneficios ao trabalhador.

3. E cedico nesta Corte de Justica que: )
TRIBUTARIO. SERVIDOR ~ PUBLICO. CONTRIBUICAOQ
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEi 9.783/99.

1. No regime previsto no art. 12 e seu paragrafo da Lei
9.783/99 (hoje revogado pela Lej 10.887/2004), a
contribuicéo social do servidor piblico para a manutencao do
seu regime de previdéncia era "a totalidade da sua
remuneracdo”, na qual se compreendiam, para esse efeito,
“o vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais
de carater individual, ou quaisquer vantagens, (...) excluidas:
| ~ as didrias para viagens, desde que n&c excedam g
cinqlienta por cento da remuneracio mensal; Il - a ajuda de
custo em razdo de mudanca de sede; |l - a indenizacdo de
transporte; IV - o saldrio familia".

2. A gratificagéo natalina (132 salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas
extraordinarias, direitos assegurados pela Constituicdo aos
empregados (CF, art. 79, incisos VI, XVII e XVl} e aos
servidores plblicos (CF, art. 39, § 39), e os adicionais de
cardter permanente (Lei 8.112/91, art. 41 e 49) integram o
conceito de remuneragéo, sujeitando-se, conseqlientemente,
a contribuigéo previdenciaria.

3. O regime previdencidrio do servidor publico hoje
consagrado na Constituicio estd expressamente fundado no
principio da solidariedade (art. 40 da CF), por for¢a do qual o
financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida
necesséria a previsdo de prestacbes especificas ou
proporcionais em favor do contribuinte. A manifestacdo mais
evidente desse principio é a sujeicio a contribuicdo dos
préprios inativos e pensionistas.

4. Recurso especial improvido. ( REsp 512848 / RS, Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, D) 28.09.2006)

4. Conseqgitentemente, incélume resta o respeito ao Principio
da Legalidade, quanto & ocorréncia da contribuicdo
previdenciaria sobre a retribuicéo percebida pelo servidor a
titulo de gratificacdo natalina, bem como um terco
constitucional de férias, 7

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.”

(ST), 12 Turma, REsp 805072/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, j.em
12/12/2006
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“TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PRE\{IDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE O 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA). SUMULAS
NeS 688 E 207/STF. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Definida a natureza juridica da gratificagéo natalina como
sendo de carater salarial, sua integragao ao salario de
contribuicdo para efeitos previdenciarios € legal, nao se
podendo, pois, eximir-se da obrigacéo tributaria em guestao.
2. Inteligéncia das Sumulas n% 688 e 207/STF, gue dispdem,
respectivamente: “é legitima a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre 0 13¢ salario” e “as gratificagdes
habituais, inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente
convencionadas, integrando o salario”.

3. “A gratificagdo natalina (139 salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas
extraordinarias, direitos assegurados pela Constituicdo aos
empregados (CF, art. 79, incisos VIII, XVl e XV} e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 30), e os adicionais de
carater permanente (Lei 8.112/91, art. 41 e 49) integram ©
conceito de remuneragéo, sujeitando-se, conseqliientemente,
3 contribuicio previdenciaria” (REsp n® 512848/RS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, D] de 28/09/2006).

4. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corte Superior.

5. Recurso néo-provido.”

(STJ, 12 Turma, RMS 19687/DF; Rel. Min. José Delgado, j. em
05/10/2006)

Ementa: TR!BU'{ARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SERVIDORES
PUBLICOS. DECIMO TERCEIRO SALARIO E UM TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. VERBAS SALARIAIS. INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO.

1 . Cuida-se de apelagao da sentenca que julgou
improcedente a acao ordinaria, sob o fundamento de que as
verbas relativas a gratificagdo patalina e ao terco
constitucional de férias sao verbas de natureza salarial,
restando legal a incidéncia da contribuicao social.

2 - Indiscutivel a natureza salarial da gratificagdo natalina e
do terco constitucional de férias, caracterizadas como
contraprestagfes pagas ac empregado, em razao do liame
contratual denominado relacdo de emprego.

3 - Portanto, a gratificacao natalina e o terco constitucional
de férias estio incluidas no conceito do vocabulo saldrio
insculpido no art. 195, | da CF, servindo também como fato
gerador para a contribuicdo previdenciaria devida ao INSS.

4 - Apelacéo improvida.

(TRF 52 Regido, 22 Turma, AC 294481/PE, Des, Rel. Petrucio
Ferreira, j. em 08/03/2005).

No mesmo sentido: TRF 12, 28 Secdo REGIAO, MS
199901001174584/DF, julgado em 13/2/2002; TRF 12 REGIAO, 42 Turma, AMS
200034000003054/DF, julgado em 2/9/2003; TRF 22 Regiao, Géﬁma, AC

5




Pl 0 MINISTERTO DA FAZENDA

llﬁlpl - I"I PROCURADORIA-GERAYL, DA FAZENDA NACTONAL

. -'III"-,I||_ PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM PETROLINA

pEFNlil'iﬂi'l.-i.. Rua Valério Pereira, n° 460, Coliseu, Petrolina-PE, CEP
56.304-060.

171849/ES, julgado em 10/10/2001 e TRF 32 Regijo, 22 Turma, AC 387762/SP,
julgado em 17/09/2002.

N&o hé, portanto, como ser julgada procedente a presente agao.
lil -DO PEDIDO
Ante o exposto, a Unido reduer sejam julgados improcedentes os

pedidos formulados pelo autor, extinguindo o processo com resolucdo do mérito,
nos termos do art. 269, inciso |, do CPC.

Eventualmente, na remota hipétese de ser acolhida a pretenséo
inicial, requer-se, desde ja, a observancia da prescricio quinglenal, a contar do
pagamento indevido, nos termos do art. 168, do Cédigo Tributério Nacional.

Nestes termos, pede deferimento.

Petrolina, 21 de agosto de 2013.




