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PROCESSO N°: 0809498-42.2020.4.05.8300 - TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE
REQUERENTE: CARMELO MANOEL DE SOUSA JUNIOR

ADVOGADO: Saulo Goncalo Brasileiro

REQUERIDO: MUNICIPIO DO RECIFE. e outros

5VARA FEDERAL - PE

SENTENCA

I-RELATORIO

1. Trata-se de agdo popular, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, proposta por CARMELO
MANOEL DE SOUSA JUNIOR, brasileiro, casado, autonomo, nascido aos 09.03.1972, filho de Cicera
Maria de Sousa e Carmelo Manoel de Sousa, titulo de eleitor n° 040220260850, inscrito no CPF sob o n°
535.379.714-00 e no RG sob o n° 3.810.024 SSP/PE, enderego eletrénico carmelojunior44(@gmail.com,
telefone (81)99885.9796, domiciliado e residente na Rua Ledo Diniz de Souza, n° 5210, apt. n° 201,
Candeias, Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP n° 54.440-071, contra o MUNICIPIO DO RECIFE/PE,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n. 10.565.000/0001-92, JUVANETE
BARRETO FREIRE MEI, pessoa juridica de direito privado, Micro Empresa Individual MEI, inscrita no
CNPJ sob o n. 35.177.684/0001-86, representada pela Sra. Juvanete Barreto Freire (CPF n°®574.324.497-
91), e com enderego localizado na Rua Elia Paschoeto Breda, n° 77, Bairro Vila Bresani, Paulinia/SP,
CEP: 13140-486, BIOEX EQUIPAM. MEDICOS E ODONTOLOGICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 08.982.275/0001-80, representada pelo Sr. Juarez Freire da Silva
(CPF n° 488.164.777-68), e com enderego localizado na Rua Eritrina, n° 121, Lote 06, Quadra C,
Loteamento Industrial Veccon Zeta, Sumaré/SP. BRMD PRODUTOS CIRURGICOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 25.340.882/0001-65, representada pelo Sr. Juarez Freire da
Silva (CPF n° 488.164.777-68), e com endere¢o localizado na Rua Ipé Amarelo, n° 190, Loteamento
Industrial Veccon Zeta, Sumaré/SP. cujos pedidos consistem em: a) suspender os efeitos da CLAUSULA
SEGUNDA dos Distratos (22.05.2020) nos Contratos Administrativos n’ 4801.01.18.2020 (30.03.2020) e
48.01.26.2020 (06.04.2020), exclusivamente no tocante a plena quitagdo, reconhecendo,
consequentemente, a incidéncia das sangdes veiculadas na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA; b)
determinar ao MUNICIPIO DO RECIFE que, em 24 horas, dé seguimento a aplicacdo das san¢des
previstas na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA dos contratos, a fim de concretizar tais reprimendas em
desfavor da contratada JUVANETE, notadamente o impedimento de licitar com o ente, 0
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores e a multa de até 10%, c) determinar a exibicdo dos
respiradores pulmonares listados no protocolo de entrega anexo ao distrato, com assento no art. 396,
CPC, oponivel tanto a contratada JUVANETE como ao seu procurador, d) determinar a busca e
apreensdo dos aludidos respiradores, em caso de recusa ao cumprimento do pedido anterior, inclusive de
terceiros (art. 403, paragrafo unico, CPC), mediante contato com o procurador da contratada e mediante
cooperagdo nacional (art. 69, 1V, e §2° 1Il, CPC) com o Juizo competente no Municipio de Paulinia/SP,
devendo os equipamentos serem custodiados pela Policia Federal;, e) determinar aos requeridos
apresentarem toda a documenta¢do, na integra, pertinente aos procedimentos administrativos (n‘s
108/2020 e 129/2020) de dispensa de licitagdo (art. 26, da Lei n° 8.666/93) referente aos Contratos
Administrativos n° 4801.01.18.2020 (30.03.2020) e 48.01.26.2020 (06.04.2020), a fim de cotejo
probatorio, em prazo urgente a ser assinalado pelo Juizo (arts. 396 e ss., CPC).
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Para os fins do art. 303, §1°, I, CPC, indicou que o pedido de tutela final consistirda na anula¢do do
distrato em comento, a fim de reconhecer a incidéncia de multa em desfavor da contratada, podendo
cumular pedido de anulagdo das proprias contratagoes, a luz dos elementos a serem trazidos nos autos,
com as consequéncias legais que lhe sejam porventura aplicaveis, a luz do art. 11, da Lei n°4.717/65.

2. Aduziu, como fundamento de sua pretensdo: a) ter o MUNICIPIO DO RECIFE, re- presentado pelo seu
Secretario de Saude, JAILSON DE BARROS CORREIA, apos processo de dispensa de licitagdo para
contratagdo emergencial em virtude da COVID-19, celebrado os Contratos Administrativos n‘s
4801.01.18.2020 (30.03.2020) e 48.01.26.2020 (06.04.2020), além do primeiro termo aditivo (07.04.2020)
ao contrato n° 4801.01.18.2020; b) terem os contratos como objeto a aquisi¢do de 200 respiradores
pulmonares (4801.01.18.2020) - posteriormente acrescidos de mais 100 pelo termo aditivo - e de mais 200
respiradores pulmonares (4801.01.26.2020); c¢) ser a parte contratada, em todos eles, JUVANETE
BARRETO FREIRE 57432449791-ME; d) somarem as contrata¢des um total de R$11.550.000,00 (onze
milhoes, quinhentos e cinquenta mil reais) - contratos n‘s 4801.01.18.2020 e 4801.01.26.2020; e) ser
evidente a profunda crise epidemiologica pela qual passa o pais, em virtude da pandemia causada pelo
Sars-CoV-2, agente patogeno responsadvel pela doenga conhecida como COVID-19, a qual ja vitimou um
numero consideravel de pessoas; f) até o ajuizamento, ter o Ministério da Saude registrado mais de 350
mil casos - certamente subnotificados - e mais de 20 mil mortes; g) em especial, o Estado de Pernambuco
contar com mais de 27 mil casos e 2,2 mil vitimas fatais da COVID-19, sendo o Recife notadamente foco
especial; h) ter o Ministeério Publico de Contas, por intermédio da Representagdo Interna n° 009/2020 e
seus aditivos, da lavra do ilustre Procurador Cristiano da Paixdo Pimentel, requerido auditoria especial
para apura¢do da contratagdo, entendendo haver indicios de falsidade ideologica, peculato,
superfaturamento, lavagem de dinheiro, fraude, dentre outros, i) em nota, ter a Prefeitura do Recife
noticiado que a contratada "desistiu de fornecer respiradores pulmonares”, e, em seguida, despida da
necessaria institucionalidade, passa a atacar o Procurador Cristiano da Paixdo Pimentel imputando-lhe
responsabilidade; j) por sua vez, ter a eminente Procuradora-Geral do MPCO, Germana Laureano,
repudiado, em nota, as declaragoes da Prefeitura, k) ter sido acordado, subsequentemente, distrato entre a
Municipalidade e a contratada, assinado pelo Secretario Municipal de Saude; 1) em parecer da
Procuradoria-Geral do Municipio, constar ter se configurado a hipotese de caso fortuito em virtude das
noticias divulgadas acerca da contratagdo, supostamente impeditivas da execugdo contratual;, m) no
ambito do distrato, ter se dado a quitagdo plena e a devolugdo dos respiradores a ADRIANO CESAR DE
LIMA CABRAL, CPF n°375.529.704-30, RG n°2.616.723 SSP/PE, representante da contratada, conforme
protocolo de entrega do dia 22.05.2020 (que, no entanto, o qualifica como "representante da empresa
BIOEX"; n) ter se apurado no ambito da representa¢do do Ministério Publico de Contas, que o aludido
procurador, nos termos da manifestagio do Procurador Cristiano Pimentel (segundo aditivo), "é
supostamente "cunhado" de um comissionado do Estado, ex-diretor geral do Hospital dos Servidores, este
comissionado ja apontado em irregularidades em contrato do Hospital com a notoria empresa Casa de
Farinha'"; n) terem os orgdos de controle, notadamente, o Ministério Publico de Pernambuco, o Ministério
Publico Federal e o Ministerio Publico de Contas feito representagoes e recomendagoes no sentido de
tentar assegurar maior transparéncia em geral aos gastos sem licitagdo na época de pandemia, tanto da
Municipalidade quanto do Governo do Estado.

A inicial veio munida de documentos.

3. Inicialmente, os autos foram distribuidos aos Juizo da 11 Vara Federal/PE, cuja competéncia abrange
apenas as Execugoes Fiscais e as agoes judiciais correlatas, sendo, entdo, determinada a redistribuicdo do
feito.

4. Em peticdo complementar a inicial (ID n.° 4058300.14575031), requereu a preveng¢do do Juizo da 5.°
Vara Federal/PE, para processar e julgar a presente demanda, por estar tramitando nesse Juizo a ag¢do

civil publica n° 0809337-32.2020.4.05.8300, que apresenta conexdo com esta a¢do popular.

Vieram-me os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTOS

DA INADEQUACAO DA VIA ELEITA
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1. A ag¢do popular trata-se do meio constitucional posto a disposicdo de qualquer cidaddo para obter a
invalidag¢do de atos ou contratos administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do patriménio
federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiros publicos (Hely Lopes Meirelles (2007, p. 123-124)

Trata-se de um verdadeiro direito politico de participagdo no poder, na vontade e nos assuntos do Estado,
por ser expressdo de direito proprio dos cidaddos ao bem coletivo.

1.1. A Lei n®4.717/1965, que regula a a¢do popular, estabelece no art. 1°

"Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anula¢do ou a declara¢do de nulidade de atos
lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de institui¢oes ou
fundagoes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de 50%
do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.”

1.2. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, ao recepcionar a agdo popular, estabelece no inciso
LXXIII do art. 5° os termos essenciais para o cabimento do petitorio: "qualquer cidaddo é parte legitima
para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia".

O cabimento para a propositura da ag¢do popular é o conjunto das condigoes que, uma vez preenchidas,
permitirdo o ajuizamento da demanda. O termo refere-se ao dominio de atuagdo desse pedido especial, a
sua aceita¢do pelo Poder Judiciario, a sua justificativa - enfim, as circunstdncias apropriadas para a
impetrag¢do desse importante remédio constitucional.

E a agdo popular, portanto, meio processual de defesa de interesses difusos, através, inclusive, de
anulagdo de atos do Poder Publico por afronta aos principios que regem a Administragdo Publica,
causando as decisoes proferidas no feito sensivel impacto nas relagées juridicas, ndo se circunscrevendo
seus efeitos ao caso concreto.

Assim, entende-se que, para o cabimento da a¢do popular, devem estar presentes as condi¢coes exigidas
para o manejo desse importante remédio constitucional, como a qualidade de cidadania e a juncdo da
lesividade do ato administrativo ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
ou/e ao patriménio historico e cultural.

Desse modo, ndo ha como se discutir a relevancia da a¢do popular, em nosso ordenamento legal, como
expressdo de direito civico, amparado na Constituicdo Federal. Contudo, é necessdrio ter-se cuidado para
ela_ndo se tornar instrumento de intervengdo acodada dos particulares no funcionamento das
instituicoes democrdticas.

2. No caso concreto, a parte autora alega estd configurada a lesividade ao patriménio publico, em virtude
"do reconhecimento indevido de caso fortuito na rescisdo do contrato, uma vez que o Municipio do Recife
deixara de receber a multa contratual aventada (de até 10%, ou seja, ate R$1.155.00,00), conforme
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA de ambos os Contratos."

Além disso, argumenta "lesdo a principios da Administragdo com repercussdo patrimonial, notadamente,
pela aparente inviabilidade da contratagdo em comento diante do duvidoso porte da empresaria requerida
para a contratagdo."

E, de outro lado, o objeto da demanda ¢ a implementa¢do do contrato de aquisi¢do dos respiradores,

consistindo a tutela cautelar na busca e apreensdo dos aludidos.

https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam?idBin=14604878&idProcessoDoc=14569273 3/6



28/05/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Assim, embora requeira a aplica¢do de multa contratual para a consecugdo do distrato, o autor diz que
seu pedido final consiste na nulidade do distrato. E, embora a pretensdo autoral seja a implementagdo do
contrato de aquisicdo dos respiradores, alega que esse mesmo contrato que quer fazer implementar causa
"lesdo a principios da Administracdo com repercussdo patrimonial, notadamente, pela aparente
inviabilidade da contratacdo em comento diante do duvidoso porte da empresaria requerida para a
contratacdo."

Tais confusées sdo naturais, pois a parte autora ndo esti envolvida nos tramites da negociacio e,
tampouco, na fiscalizagdo do negocio juridico.

2.1. Importa notar, no caso concreto, o interesse publico, de um lado, clama por medidas emergenciais
para o tratamento das pessoas atingidas pelo covid-19, e, de outro lado, requer a regular aplicagdo do
dinheiro publico. Assim, o autor, como cidaddo pernambucano, naturalmente, quer que o Municipio do
Recife se aparate com o maximo de infraestrutura possivel para atender a populagdo, mas também ndo
quer afrontar as instituicoes de controle envolvidas na fiscaliza¢do do contrato (tais como o Ministério
Publico de Contas do Estado de Pernambuco e o Ministério Publico Federal).

2.2. De igual modo, o autor, ao lan¢ar os fundamentos faticos da pretensdo em comento, o faz com base
em notas emitidas pelas autoridades a imprensa, sem indicar se a ilegalidade estd na conduta dos
agentes fiscalizatorios (o que justificaria o seu pleito para manter os termos do contrato de aquisi¢do dos
respiradores) ou na atuagdo da Prefeitura do Recife e das empresas contratadas (o que esvaziaria a sua
pretensdo de manter o contrato - por considerd-lo ilegal).

Confiram-se os fatos que o autor descreve como causa de pedir na inicial:

"

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da Representacao Interna n° 009/2020 e seus aditivos, da
lavra do ilustre Procurador Cristiano da Paixdo Pimentel, requereu auditoria especial para apuracdo da
contratagdo, entendendo da seguinte forma:

'Ha, portanto, indicios de falsidade ideoldgica, peculato, superfaturamento, lavagem de dinheiro, fraude,
dentre outros, da simples narracdo dos fatos sobre a empresaria - esta sem nenhuma experiéncia prévia na
venda destes sofisticados e agora raros equipamentos médicos (respiradores).'

Tais fatos se mostraram relevantes diante de inumeras caracteristicas atipicas na contratacdo avencada, a
exemplo do fato de que, como consta do cadastro perante a Receita Federal, a empresaria tem como titulo
do estabelecimento 'BRASMED VETERINARIA', possuindo como atividade econdmica principal "47.89-
0-04 - Comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimag@o" e apenas
em carater secundario as seguintes: "47.54-7-02 - Comércio varejista de artigos de colchoaria / 47.73-3-00
- Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos". Ou seja, sua atividade principal é vinculada a
veterindria.

Ademais, o capital social, consoante também se extrai de informagoes contidas na Receita Federal, é de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Reitera-se, CINQUENTA MIL reais de capital social para uma
contratacio com preco global de mais de ONZE MILHOES. O ilustre Procurador, em sua
representagdo, ainda levanta argumentos outros (violagdo ao limite de faturamento de MEI, auséncia de
certiddo negativa da RFB, dentre outros) para indicar a irregularidade da contratagdo, documento a que se
remete em favor da brevidade.

Em nota, a Prefeitura do Recife noticia que a contratada "desistiu de fornecer respiradores pulmonares",
em seguida, despida da necessaria institucionalidade, passa a atacar o Procurador, nos seguintes termos,
imputando-lhe responsabilidade:

'A Prefeitura registra que tem atuado em colabora¢do com todos os o6rgdos de controle, em especial o
Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico, pelos quais a gestdo tem enorme respeito e
admiracdo. Reunides diarias e farta troca de documentacdo tem sido a tonica da relacdo com o corpo
técnico € com os membros desses orgaos. O trabalho tem gerado resultados positivos para os recifenses em
um momento tdo desafiador para todos.

Infelizmente, ao que parece, essa ndo tem sido a relacio do Procurador Cristiano da Paixdo Pimentel
com a Prefeitura. Somente ontem, indicios apontam que o referido procurador deu noticias de uma
representagdo interna a 11 de veiculos de imprensa, além de ter dado uma entrevista a Radio Jornal,
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aparentemente com o intuito de construir um suposto escindalo. Somente em suas redes sociais pessoais, o
procurador fez 12 postagens sobre o tema em um unico dia.

O que é mais estranho, é que tudo aconteceu antes mesmo da Prefeitura ter sido notificada da
representacio interna para esclarecer as dividas sobre o processo. Fica a divida, se o interesse é
mesmo pela apuracio dos fatos, o que ¢ um dever do procurador, ou apenas criar um suposto
escandalo na midia e gerar consequéncias politico-eleitorais.

O resultado de toda esta situacdo, é que os respiradores pulmonares que iriam salvar vidas de
recifenses, agora vao salvar vidas em outras cidades. A Prefeitura lamenta muito que a situacio

A eminente Procuradora-Geral do MPCO, Germana Laureano, afirmou, em nota:

'O Ministério Publico de Contas de Pernambuco (MPCQ) vem a publico externar perplexidade com
o teor da nota oficial divulgada pela Prefeitura do Recife, a respeito da compra de 500 respiradores
junto a microempresaria individual Juvanete Barreto Freire.

Apés noticiar que, depois de se tornar publica a suposta fraude que envolve a sua marca, a
microempresaria desistiu da contratacio, a Prefeitura do Recife atribuiu, de forma desrespeitosa, a
nio entrega de respiradores a atuacao do Procurador Cristiano Pimentel.

Lamenta-se que a Prefeitura do Recife ndo cumpra o seu dever de informar a populacdo que, apesar de
contratados 500 respiradores a Sra. Juvanete Barreto Freire, apenas lhe foram entregues cerca de 20.

Aguarda o0 MPCO que a Prefeitura do Recife cumpra o seu dever de cobrar da Sra. Juvanete
Barreto Freire a multa contratual decorrente da rescisio.

Sobre a suposta falta de notificacdo prévia sobre a representacdo interna, € preciso esclarecer que o
documento, legal e regimentalmente, ¢ dirigido ao Relator competente no TCE. Nado cabe ao MPCO
notificar a Prefeitura, mas sim ao Relator competente do TCE, quando entender ser o momento processual
adequado."

Houve, subsequentemente, distrato celebrado entre a Municipalidade e a contratada, também assinado pelo
Secretario Municipal de Saude. Nesse caso, em parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, entendeu-se
ser hipotese de caso fortuito em virtude das noticias divulgadas acerca da contratacdo, supostamente
impeditivas da execu¢do contratual. No ambito do distrato, houve quitagdo plena e devolucdo dos
respiradores a ADRIANO CESAR DE LIMA CABRAL, CPF n° 375.529.704-30, RG n° 2.616.723
SSP/PE, representante da contratada, conforme protocolo de entrega do dia 22.05.2020 (que, no entanto, o
qualifica como "representante da empresa BIOEX'.

Segundo se apurou no dmbito da representagdo do Ministério Publico de Contas, o aludido procurador, nos
termos da manifestacdo do Procurador Cristiano Pimentel (segundo aditivo), '¢ supostamente cunhado' de
um comissionado do Estado, ex-diretor geral do Hospital dos Servidores, este comissionado ja apontando
em irregularidades em contrato do Hospital com a notoéria empresa Casa de Farinha'.

Os orgaos de controle, notadamente o Ministério Publico de Pernambuco, o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico de Contas ja fizeram representagdes e recomendacdes no sentido de tentar assegurar
maior transparéncia em geral aos gastos sem licitagdo na época de pandemia, tanto da Municipalidade
quanto do Governo do Estado.

" - grifos no original.

2.3. Vé-se, assim, que o autor enaltece o trabalho dos orgdos de fiscalizagdo, contudo, sua pretensio
implica a manutengdo do contrato que tais entidades de controle acusam ilegalidades.

Dessa forma, entende-se que a presente ac¢do popular padece do irremedidvel vicio de inadequacdo da via
eleita, pois é impossivel distinguir, atualmente, se existe lesdo ao patriménio publico e a moralidade
administrativa na manutencdo do contrato para aquisicdo dos respiradores ou, ao contrdrio, se
existe lesdo ao patriménio publico e a moralidade administrativa no seu respectivo distrato.

https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam?idBin=14604878&idProcessoDoc=14569273 5/6



28/05/2020 Processo Judicial Eletrénico:

Entende-se, portanto, que o autor pode estar envolto de boas intengées, diante do impacto das noticias
veiculadas na midia acerca de questoes tdo sensiveis a comunidade. Contudo, o caso concreto exige
apuragdo dos fatos para se saber se houve ilegalidade no contrato de aquisicdo dos respiradores (0 que
esvaziaria, frise-se, a pretensdo desta acdo popular).

Em outras palavras, a lesividade ao patriménio publico e a moralidade, no caso em andlise, ndo tem lado
definido enquanto ndo houver conclusdo nas investigacoes relativas as irregularidades contratuais, o
que justifica a inicial padecer de tantas contradigdes e fulmina o interesse de agir do demandante, pela
inadequacdo da via eleita, pois a agdo popular exige, dentre seus requisitos constitucionais, a
identificacgdo de ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural.

Ante tais consideragoes, em face da auséncia de interesse processual, na modalidade adequacdo da via
eleita, impde-se o indeferimento da peticdo inicial, com a consequente a extingdo do processo, sem a
resolucdo do mérito.

1T - DISPOSITIVO

Posto isso, INDEFIRO A PETIC/fO INICIAL, ante a auséncia de interesse processual, quer na
modalidade adequacgdo da via eleita, quer na modalidade necessidade, proferindo-se, em consequéncia,
julgamento sem a resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, VI, CPC.

Sem condenag¢do em honorarios e custas processuais.
Sentencga ndo sujeita ao reexame necessario. Apos o transito em julgado, dé-se baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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